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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE "

F
l

En uso de las funcrones delegadas por Ia Resolucucn 3074 def 26 de Mayo de 2011 de fa ™~
Secretaria Distrital .de’ Ambiente] en: ‘concordancia ‘¢on o 1estable0|do por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006\y él’Decreto Distrital’ 109 ‘de 2009 modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, en cumpllmlento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948
de 1995, el Decreto 446.de 2012 la Resolucuon 627 del 7 de Abnl de 2006, la Resoluciorn

6919 de 2010, y - S0 )
. T \‘ - o ) - ) i
"'{—\Q\ "1{ ~ o 4 \;'t-:;
5_\, . CONSIDERANDO V¢
ks - '\'\/

#

v '
Que Ia Secretaria Dlstnta! de Amblente en uso de las funcnones éonferldas por el Decreto
109 de 2009, modlflcado por. eI’ Decreto 175\de~\2009 por’ medro de las cuazes le
corresponde ejercer el.control y wgllanua dehcumpllmlentc{de las normas de proteccion
ambiental y manejofde\los\recursos naturales en el Distrito: Capital de Bogota, y en
ejercicio de ias funmones aS|gnadas con respecto a establemmlentos de comercio abiertos
al publico mediante el Decreto 446 de 2010, practlco visita tecn:ca ‘el dia 22 de enero de
2011 al establecimiento denommado CAFEsTACARON Ubicado én (a Carrera 111 C No.
86 — 74 Local 145 (Centro Comercial Unicentro dé&’Occidente) de la localidad de Engativa
de esta Ciudad, cuyos resultados obran. en “el- Concepto Técnico No. 1571 del 28 de
febrero de 2011, con base en el cual esta Secretaria, requiri® mediante el radicado
2011EE25166 del 7 de marzo de 2011 al propietario de dicho establecimiento, Sefor
ANDERSSON ORJUELA, para que implementara medidas de control acustico en sus
fuentes de emision, de modo que los niveles de presién sonora no superaran los niveles
maximos permisibles en horario nocturno para una zona Residencial, con el fin de dar
cumplimiento a la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda v
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que esta Entidad, con el propésito de atender la respuesta al mencionado requerimiento
que hace el Sefior ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, mediante radicado
No. 2011ER68810 del 13 de junio de 2011, quien se identifica con la Cédula de
Ciudadania No. 79.615.156, realizo visita tecmca de inspeccion al establecimiento en
mencion, el 5 de Agosto del 2011, para establecer el cumplimiento de las normas
ambientales vigentes en materia de ruldo
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Que de la visita en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccién de Control Ambiental de esta Entidad, emitié el Concepto Técnico No. 13535 del
17 de octubre de 2011, el cual concluyé lo siguiente:

(...

3.1 Descripcion del ambiente sonoro.

El establecimiento CAFE TACARON, hace parte del Centro Comercial Unicentro de Occidente, el
cual tiene licencia de construccion aprobada en el aflo 2003 y luego modificada mediante ef
namero 03-2-0372 del 2006 que contemp!a actawdades clasn‘" cadas de Comercio, sin embargo, el
sector donde se ubica.ef Centro comércial’es. una“zona clasificado como ZONA RESIDENCIAL
NETA de la UPZ 72 (BOLIV!A) Por fo tanto, .para efectosde aphcacron de fa norma de ruido af
interior del predio donde ' se ub:ca el Centro Comercra! se toma of uso Comerc;al y al exterior del
mismo se aplica el uso de! suelo Res:dencr{al \J ‘ ‘,f . ;

;. . .
La construccién es de tres p:so;:en el primero_funciona“el establecimiento comercial CAFE
TACARON, en el momento de la “medicién se estaba desarrolfando Ia .actividad comercial, y en ef
segundo y tercer nivel estten d:ferentes estabiecvm:entos comemfa!es

La emisién sonora prowene prmc:pa!mente de un mfxerwna planta fQSC un video beam, un
televisor, un procesador DBX y sistema de amplifi cac:én {cuatro baﬂes) y asistentes ubicados en la
terraza norte del centro comerc:a!,'aunque -l predio. cuentaTcon obras’de insonorizacién no son

efectivas para atenuar la. em;s:dn de rurdo Io que perm;te que la emisién se propague hacia el

exterior. o ﬂ/ - LR
R I I \ f - )
(..} ‘-‘ s
‘\:\}/] \ P \.v’ v a ‘\//:;\:\1
6. RESULTADOS DE LA EVALUAC’GN - ..“_\- P e > \\.;f
< 4\\ /‘\/‘\'

Tabla No 10. Zona emisora — parte extenor “al pred:o de la fuente sonora

LOCALIZACION | DISTANCIA| ~HORA DE~. |/ (./ LECTURAS

DEL PUNTODE | FUENTE | REGISTRO ~| _ EQUIVALENTES dB(A)
MEDICION DE

Observaciones
EMISION Inicio Final | Legar | Lpesiduar Leqemision
(m)
Frente al
establecimiento, Los registros se
zZona comun tomaron con la fuente
(Terraza) del 1.5 2314 | 23:28 | 818 | - generadora
Centro Comercial funcionando en
Unicentro de condiciones normales.
. 81.77
Occidente.
Costado sur Microfono dirigido hacia
dentro del predio 1a las vias que
20 21:.01 | 21:16 ———— 59,4 .
del Centro circundan ef Centro
Comercial Comercial
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Observaciones:

= Se registraron 15:04 minutos de monitoreo con fa fuente (establecimiento) func;onado en
condiciones normales, lo cual arrojo un nivel equivalente de 81.8 dB(A).

* Para conocer el ruido de fondo (Ruido residual) del sector, se realizé6 una medicion de 15:00
minutos en el costado sur del centro comercial y se obtuvo un nivel de ruido de 59.3 dB(A),
que es ulilizado para efectuar el calculo de ruido de emisién del establecimiento comercial

* Con los datos antes relacionados, se-procedit a-calcular el Leqemisisn- S€QUN l0 establecido en
el pardgrafo del Articulo '8 dé'la Resolucion 627 de Abnl de 2006 del Ministerio del Ambiente,
vivienda y Desarroﬂo Terntona! ; e! re.suftado obrenrdo es'81.77 dB(A) ef cual es utilizado para

verificar el cumphmrer-a‘t‘g de los parémetros de’emision de riido, '
T,

e - .-" \“ e e . _—"! }\ “‘3-
% " F’ .
7. CALCULODE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO {UCR)
» -
( ) ‘ \ \\ “\ f ,z“"/‘ ;
\ - '\‘ j S / ; .
FUENTE GENERADORA s 128 UCR;_-:';" suegmd - APORTE
, BE 8 £ =" 117 CONTAMINANTE
: = — s =
CAFE TAC‘?REQ' ""'60'/ |p 8177\ -21.78 |- 7 MUY ALTO
; T -s - ”~ ,-\-\ L e
() ) ya / * .;‘ j P
9. CONCEPTO rEcN’?E:o\ N ~ Q‘ el '
\/) ‘. ; [ / /\‘:‘-
9.1 Cumplimiento Normat.-vo segun uso-def suelo del predio generador y del sector receptor
¢ :"\/ e
afectado. g A\ ) N p
b{f" ‘;\; PR oy

De acusrdo con los datos de-ruido cons.'gnados én~la tabla. de'?;suftados generados por la
actividad desarrollada por el establecimiento comerc:ai CAFE TACARON y de conformidad con los
parametros de emisién establecidos en la Resolucion 627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que
para un uso de suelo COMERCIAL, los vafores méaximos permisibles son de 70 dB(A) en el horario
diurno y 60 dB(A) en el horario nocturno, se conceptué que el generador de la emisién continua

INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles aceptados por fa norma en horario nocturno.

(...}
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo economico y social del Distrito se
oriente segln el mandato constitucional, los principios universales y el desarroilo
sostenible para la recuperacion, proteccién y conservacion del ambiente, en funcion y al
servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calldad de vida de
los habitantes de la ciudad.

‘-
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Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,

-y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresporidan a

guienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 13535 de 17 de octubre de 2011, las

fuentes de emision de ruido, esto es, un- mixer, una planta QSC, un video beam, un
televisor, un procesador DBX vy s;stema de amplfﬂcacwn (cuatro bafles), utilizadas en el
establecimiento denomlnado CAFE TACARON «ibicado en la- Carrera 111 CNo. 86 -74
Local 145 (Centro Comermal Unicéntro de Occ;dente) de la Iocalldad de Engativa de esta
Ciudad, incumplen presuntamente con-la’ normatlwdad ambientdl vigente en materia de
ruide, ya que presentaron un. mvel de emls:on de ruido de. 81 77 dB(A) en una zona
comercial y en horano nocturno sobrepasando el estandar maximo permisible de niveles
de emision de ruido! establemdos en el Amculo Noveno de la:Resolucién 627 del 7 de Abril
de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente vy Desarroilo‘Sostenlble Ademas, de conformldadx con ‘lo establecido en la
Resolucion 832 de 2000 del Departamento Técnico: Admlnlstratlvo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretana “Distrital de”. Amblente tiene un grado de sugmficancna del aporte

contaminante de Muy- Alto Impacto <~ N
: // \ LA

Que de conformidad con Ios parametros establec:dos eh ‘el Articulo Noveno de Ia
Resolucion 627 de{rZOOG se estab!ece que\para un sector C. Ruido Intermedio
Restringido, subsector de zonas con usos permlt:dos comercuales el estandar maximo
permitido en horario dlurno ‘es de 70. dembeles yen ' horarié nocturno es de 60 decibeles.
‘\ \\/‘ /;}as g /

Que asi también se conmdera la exlstencm de un_presunto lncumplimlento del Articulo 45
del Decreto 948 de 1995 que prohlbe Ia generac:on de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de’la- mlsma norma, toda vez que al parecer no se
implementaron los mecanismos de control hecesarios para garantizar que la emision de
ruide no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

Que segun el certificado de matricula de persona natural expedido por la Camara de
Comercio de Bogota el dia 28 de abrit dé 2011, el cual fue allegado al plenario con el
radicado 2011ER68810 dei 13 de junio de 2011, el establecimiento comercial ubicado en
la Carrera 111 C No. 86 — 74 Local 145 (Centro Comercial Unicentro de Occidente) de la
localidad de Engativa de esta Ciudad, es propiedad del Sefior ANDERSSON STEVE
ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.615.156.

Que por todo lo anterior, se considera que el propietario del establecimiento denominado
CAFE TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 145 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativda de esta Ciudad, Sefior
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 79.615.1586, presuntamente incumpli6 los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, y
el Articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006.
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Que la Resolucién 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente estableci6 el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el
objeto de controlar y reducir las emisiones de ruido de-manera progresiva y gradual
conforme a la clasificacion de las localidades mas afectadas como lo es entre otras:
“_.Engativd ...".

Que especificamente el incisc tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de ta Resolucion
6919 de 2010, estabIeCIO que: —Cuando el mcumphmrento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya
inobservado ef requenmrento técmco tel conceptoa técmco de verficacién sera remitido para
conocimiento y tramite de! grupo -de’ apoyo jur:d:co de Ia Subd:recc;én de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual a efectos de que se’inicie el proceso sancronatono ambiental -

A iy A ff, ,
Que la Ley 1333 de’ 2009 “establecio el Procedimiento ‘Sancionatorio en materia
Ambiental, subrogando los Ar’uculos 83. a 86 de la’ Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado
es titular de la potestad sancuonatona ‘en materia amblental a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y ,Desarrollo ~Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas _autoridades amb:enta!es de conformldad “con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos w4

'\‘-qk. . 1/? [t \"' ;

Que la Ley 1333° de 2009, *senala/en su Artnculo{Tercero/r que son aplicables al
Procedimiento Sancmnatorlo Amblental los prmc:lplos constutucuonales y legales que rigen
las actuaciones admlnlstratlvas y "Ios Jprlnmplos “ambientales prescntos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de*«1 993 N i

\J:? \.‘__ ‘“_‘I \v.' i \/_.\ ;
Que a su vez, el Artlculo Qumto de la’i misma. Ley estab!ece que se considera infraccién
en materia ambiental’ toda Accion u omlsmn que constutuya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a-las contenldasyen Ios**actos ‘administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente;” de-igual manera const:tuye infraccion ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente. -

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emision de ruido utilizadas en el establecimiento denominado
CAFE TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 145 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativd de esta Ciudad, sobrepasaron los
niveles maximos permisibles de emisiéon de ruido, para una zona con usos permitidos
comerciales en el horario nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de
la indagacion preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar
la correspondiente apertura de investigacién ambiental.
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Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra el propietario del establecimiento denominado
CAFE TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 145 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativd de esta Ciudad, Sefior
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 79.615.156, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccic’:n alas normas ambientales .

Que de conformidad con ‘lo consagrado en el Articllo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Amblente maxm‘ta autorldad‘amblental en-el penmetro urbano de! Distrito
Capital, podra reallzar fas “diligencias - administrativas -necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras,,rexamenes de laboratono,xmedlcmnes caracterizaciones y
todas aquellas actuacuones que “estime: conducentes Yy pertlnentes para determinar con
certeza los hechos const:tutlvos de mfraccnon y cjompletar los elémentos probatorios.

Que en caso de emstlr/merlto para- -continuar con la mvestlgacwn esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto jinfractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333de 2009. “3™% - =7 o 7 R

N ‘jr

LA Lo > T,
Que el parrafo segundo del Artlculo,rPrlmero del lecreto 446 ‘de 2010, dispuso: “..fa
Secretaria Distrital de Amb:ente\tendré a’su cargo Jen espec.'a! el conocimiento, control
seguimiento y sancién ambiental de !as que;as sohc.'tudes -réclamos y peticiones de los habitantes
de Bogota, D.C. re!ac:onadas\con afectaciones ‘al “médio ambrente .generadas por emision de
niveles de presion’ sonora de.los establac:m:entos dezcomerc:o ‘abiertos al publico”.

-

(Negrilia fuera de texto)*\. T e - ;A"-:'z Y,

© A AR AS S
Que de conformidad conlo. establemdo "por, el mc:so seguhdo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales -son-dé orden .publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2008,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrative del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a ias autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender [as acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras, expedir los actos administrativos de
indagacién, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades,

cesacién de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo” expuesto,- - e Le T
Fal N, E T . 1
R N AW
. v T :QJ: P'O‘\NIEF"'" _ v
‘S:-u‘f’ - R (,—"’-7""-...,‘ L -".\.\: /Jr .

ARTICULO PRIMER6\ Imm}Procedlmsento Sanmor‘?;‘:ono Admm.stratlvo de caracter
Ambiental en contra -del . Senor ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania-No. 79.615.156/en su calidad de propietario del
establecimiento denomlnado CAFE TACARON, ubicado en la.Carrera 111 C No. 86-74
Local 145 (Centro Comermal Unicentro de Ocmdente) de la Localidad de Engativa de esta
Ciudad, con el fin de“vérificar ios" hechos u omisionies const[tutlvas de infraccién a las

normas ambientales, d& conformldad con.o senalado enla parte motlva del presente Acto
Administrativo. Vd »in

\\\j‘é //’ U \\w
PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorlos se podra dé oficio realizar.todo tipo de diligencias y
actuaciones admlmstratlvas que-se estlmen necesanas y pertmentes en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, .
N \;‘:',f / (A /

ARTICULO SEGUNDO-"Notifi icar el cgnt;mdo “del'presente- Af:fo Administrativo al Sefor
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ identificado con ia Cédula de Ciudadania
No. 79.615.156, en su calidad de propietario del establecimiento denominade CAFE
TACARON, o a su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 111 C No. 86-74,
Local 145 (Centro Comercial Unicentro de Occidente), o en la Diagonal 23 No. 69-60
(Terminal de Transporte, Mddulo 2-121) de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- E| propietario del establecimiento denominado CAFE TACARON, debera
presentar al momento de la notificacion, certificado de matricula del estableamlento de
comercio, o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con lo preceptuadc en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 15 dias del mes de junio del 2012

Giovanni Jose Herrera Carrascal e s T
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